ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к Проекту распоряжения Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Удмуртской Республики «О размещении нестационарных торговых объектов на территории
Удмуртской Республики»

1. Представленным проектом предлагается одобрить проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Удмуртской Республики «О размещении нестационарных торговых объектов на территории Удмуртской Республики» (далее – законопроект), который подготовлен во исполнение пункта 2.1 Перечня поручений Главы Удмуртской Республики уполномоченным субъектам правового мониторинга о разработке проектов нормативных правовых актов Удмуртской Республики и осуществлении иных мер, направленных на совершенствование законодательства Удмуртской Республики и практики его правоприменения от 2 июня 2025 года № АБ11-01-32э/0603.
В соответствии с пунктом 2 Плана мониторинга правоприменения законодательства Удмуртской Республики на 2024 год, утверждённого распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 1 декабря 2023 года № 1277-р, в 2024 году Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики и Министерством имущественных отношений Удмуртской Республики во взаимодействии с Администраций Главы и Правительства Удмуртской Республики и органами местного самоуправления проводился мониторинг правоприменения Закона Удмуртской Республики от 5 октября 2018 года № 61-РЗ «О размещении нестационарных торговых объектов на территории Удмуртской Республики» (далее – Закон Удмуртской Республики № 61-РЗ) в результате которого в названном Законе Удмуртской Республики:
1) выявлена неопределённость в вопросе о наличии у Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики полномочий по установлению порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований в Удмуртской Республике - в той части, в которой указанный порядок связан с размещением таких объектов в зданиях, строениях, сооружениях. С одной стороны, статья 3 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ указывает на наличие у Минпромторга УР полномочий по утверждению указанной схемы в целом, но, с другой стороны, предмет правового регулирования Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ, определённый в его части 1 статьи 1, ограничен правоотношениями по размещению нестационарных торговых объектов на землях и земельных участках, находящихся в собственности Удмуртской Республики или муниципальной собственности, а также на землях и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена – то есть не распространяется на правоотношения по размещению нестационарных торговых объектов в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в собственности Удмуртской Республики или муниципальной собственности;
2) выявлена неоднозначность в толковании положений о заключении договора на размещение нестационарного торгового объекта если размещение такого объекта планируется в здании, строении или сооружении. Из содержания части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ следует, что установленное в его части 2 статьи 2 требование о заключении договора на размещение нестационарного торгового объекта применяется исключительно к случаям, когда такие объекты планируется разместить на землях и земельных участках. Однако, такая юридическая конструкция оказалась неочевидной для правоприменителей (органы местного самоуправления), которые столкнулись с вопросом о необходимости (отсутствии необходимости) заключения указанного договора не только в случае размещения нестационарного торгового объекта на землях и земельных участках, но и в зданиях, строениях, сооружениях. Имеет место предположение, что в случае размещения нестационарного торгового объекта в здании, строении или сооружении должны быть заключены два договора: и договор на размещение нестационарного торгового объекта, и договор аренды (безвозмездного пользования). В результате, отсутствие в части 2 статьи 2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ однозначно сформулированного требования о необходимости (либо об отсутствии необходимости) заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта в здании, строении, сооружении привело к тому, что органы местного самоуправления предпочитают воздержаться от предоставления свободных площадей в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, для размещения нестационарных торговых объектов несмотря на наличие некоторого спроса со стороны организаций и индивидуальных предпринимателей. 
2. В законопроекте предлагается устранить выявленные в Законе Удмуртской Республики № 61-РЗ недостатки следующим образом:
1) часть 1 статьи 1 названного Закона дополнить указанием на регулирование им, помимо прочего, правоотношений по размещению нестационарных торговых объектов в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в собственности Удмуртской Республики или муниципальной собственности (далее совместно – здания). Правовыми основаниями для внесения данного изменения:
в части, направленной на исключение неоднозначности толкования вопроса о наличии у Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики полномочий по утверждению порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Удмуртской Республики, является часть 3 статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее –Федеральный закон № 381-ФЗ) согласно которой схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. В свою очередь, согласно части 9 статьи 4 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией Российской Федерации, названным Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации;
в части, направленной на распространение действия Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ на правоотношения, связанные с размещением нестационарных торговых объектов в зданиях, является часть 2 статьи 10 Федерального закона № 381-ФЗ и пункт 1 Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010 года № 772 (далее – Правила), предусматривающие установление уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации порядка включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности (в собственности субъекта Российской Федерации) в схему размещения нестационарных торговых объектов;
2) часть 1 статьи 2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ изложить в новой редакции, корреспондирующей изменениям, вносимым в его статью 1;
3) часть 2 статьи 2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ изложить в новой редакции, прямо оговорив случаи, в которых заключается договор на размещение нестационарного торгового объекта. Предполагается, что в результате такого изменения части 3 - 8 статьи 2, статьи 2.1 и 2.2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ будут распространяться исключительно на правоотношения, связанные с заключением договора на размещение нестационарного торгового объекта для случаев их размещения на землях и земельных участках, находящихся в собственности Удмуртской Республики или муниципальной собственности, а также на землях и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, тогда как размещение нестационарных торговых объектов в зданиях будет осуществляться на основании других договоров, заключаемых в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»).
Порядок заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта в здании не может быть урегулирован в Законе Удмуртской Республики № 61-РЗ по следующим причинам:
абзацем первым пункта 1 и пунктом 3 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» в качестве общего правила установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. При этом согласно пункту 5 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» порядок проведения таких конкурсов или аукционов устанавливается федеральным антимонопольным органом (в настоящее время такой порядок установлен приказом Федеральной антимонопольной службы от 21 марта 2023 года № 147/23);
порядок заключения договоров урегулирован Гражданским кодексом Российской Федерации. В соответствии с пунктом «о» статьи 71 Конституции Российской Федерации гражданское законодательство находится в ведении Российской Федерации.
3. В результате принятия законопроекта ожидается увеличение количества случаев размещения нестационарных торговых объектов в зданиях, находящихся в муниципальной собственности, и, как следствие, увеличение доходов местных бюджетов. При этом в силу предписания части 1 статьи 2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ (в редакции законопроекта) размещение таких объектов в зданиях по-прежнему будет являться невозможным без их включения в схему размещения нестационарных торговых объектов. В настоящее время такой вывод следует из части 1 статьи 10 Федерального закона № 381-ФЗ и Правил.
4. Частью 4 статьи 2 Закона Удмуртской Республики № 61-РЗ предусмотрено, что договор на размещение НТО заключается по итогам аукциона на право заключения договора. При этом возможна как бумажная, так и электронная форма проведения торгов, критерии выбора «бумажной» или электронной формы не определены.  Учитывая имеющуюся в законодательстве Российской Федерации тенденцию перевода торгов по предоставлению прав на государственное и муниципальное имущество в электронную форму (например в соответствии с ч.1 ст. 39.13 Земельного кодекса Российской Федерации аукцион по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, аукцион на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, проводятся в электронной форме), с целью обеспечения равного доступа потенциальных участников торгов к объектам публичной собственности, увеличения числа участников, повышения прозрачности процедур торгов предлагается установить  электронную форму проведения аукциона.
Принятие законопроекта не потребует дополнительного финансирования из средств бюджета Удмуртской Республики и местных бюджетов.
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